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Das WeiBbuch Innenstadt
Der Versuch einer Innenstadtstarkung. Anmerkungen aus Sicht der Einzelhandelsentwicklung.

Das Bundesministerium fir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung verfolgt mit dem Diskussionsprozess
um das WeiBbuch Innenstadt die lobenswerte Absicht, ,eine breite 6ffentliche Diskussion Uber die
Innenentwicklung unserer Stadte” anzustoBen. Der Entwurf des WeiBbuches steht in der Diskus-
sion und um Kommentare aller Interessengruppen und interessierten Personen wurde gebeten.
Der gesamte ,WeiBbuchprozess*® befindet sich also noch in der Diskussionsphase, Eingaben
kénnen bis Ende Februar 2011 an das Ministerium gesendet werden.

Grundsatzlich ist die Zielsetzung des WeiBbuches, zur Starkung von Innenstadt-, Stadtteil- und
Ortszentren beizutragen wichtig und richtig. Auch weite Teile der Problemanalyse entsprechen
unseren Erfahrungen in der taglichen Arbeit. Zudem weisen die grundsatzlichen konzeptionellen
Ideen in die richtige Richtung. Aber im Detail greifen die Vorschlage des WeiBbuches entweder
zu kurz oder gehen zu weit.

Der grundlegende Mangel liegt in der mangelnden Berilcksichtigung wirtschaftlicher Zusammen-
hénge und der Interessen von Verbrauchern. Der wirtschafts- und konsumpolitische Sachvers-
tand kommt zu kurz. Jeder weiB3, dass Innenstadtentwicklung, insbesondere wenn es um Einzel-
handel geht, von massiver Lobbyarbeit bestimmt wird. Zunachst sind da die Immobilien, die wert-
haltig werden bzw. bleiben missen. Dann agieren die groBen Warenhauskonzerne und Einzel-
handelsverbande mit ihren spezifischen Anliegen und quasi auf der Gegenseite die Interessen
der Ubrigen Einzelhandelskonzerne, die ihr Geschaft eher auBerhalb der Innenstadte sehen. Eine
groBe Zahl der Konzerne betreiben allerdings sowohl Absatzformen in den Innenstadten als auch
auf der ,,Grlinen Wiese®, so dass auf Konzernseite die Interessen selten sauber zu trennen sind.
Sie haben oft eine Zwitterstellung, die die Glaubwirdigkeit beispielsweise eines Warenhauses,
das seine Elektroabteilung in der Innenstadt aufgibt, nur damit die konzerngleichen Elektrofach-
markte auBerhalb der Innenstadte ungestdrt arbeiten kénnen, erheblich erschittern missten.
Auch scheuen Warenhauser sich nicht, Filialen in Shopping Centern auf der griinen Wiese zu
betreiben, aber gleichzeitig das ,Lied der ewigen Innenstadttreue” zu singen.

Aus Sicht der handelnden Unternehmen, ob es nun Konzerne, Filialisten oder Einzelbetriebsun-
ternehmen sind, bedeutet stadtebaulicher Innenstadtschutz in der Regel nichts anderes als eine
gunstige Gelegenheit sich Markt- und Wettbewerbsvorteile zu sichern.

Vor diesem Hintergrund greifen die Ansatze des WeiBbuches zu kurz, weil es aus diesem Sys-
tem des Lobbyismus nicht ausbricht und damit die Interessen der Burger und Verbraucher straf-
lich vernachlassigt.
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Folgende Wesentlichen Punkte, die im Zusammenhang mit der Einzelhandelsentwicklung im
Entwurf des WeiBbuches Innenstadt behandelt werden, sind kritisch zu sehen bzw. bemerkens-
wert.

Unschéatzbarer Wert der Innenstadte

Ausdrucklich ist den Ausfihrungen zur Bedeutung und Rolle der Innenstédte zuzustimmen. Als Kul-

minationspunkt der gesamten Stadt und Region konzentrieren sich hier viele Nutzungen und die un-

terschiedlichsten Anspriiche der Nutzer. Dabei Ubernimmt der Einzelhandel in den Innenstéadten eine
Schlisselrolle, die auch in den Ausfiihrungen des WeiBbuches Innenstadt deutlich wird. Birger und

Verbraucher lieben ihre Innenstadte!

Die Beschrankung auf stadtebauliche Aspekte lasst die wirtschaftliche Bedeutung des Einzel-
handels vermissen

In der Bewertung der zentralen Trends und vor allem in den Schlussfolgerungen kann man durchaus
eine andere Auffassung vertreten und auf eine differenziertere stédtebauliche aber auch wirtschaftlich
orientierte Betrachtungsweise in der endgultigen Fassung des WeiBbuches Innenstadt hoffen.

Der Einzelhandel stellt das wirtschaftliche Rickgrat der Innenstéadte dar. Diese Erkenntnis ist nicht
neu und entspricht den vorliegenden Einschatzungen im WeiBbuch Innenstadt ebenso wie unseren
eigenen Erkenntnissen, den Aussagen des HDE und vieler anderer Institutionen. Deshalb sollte der
Einzelhandelsentwicklung in den Innenstadten besondere Aufmerksamkeit zukommen. Das geht na-
tirlich nur, wenn seine wirtschaftliche Bedeutung entsprechend gewdirdigt wird. Nach Angaben des
HDE beschaftigt der Einzelhandel 2,9 Mio. Menschen in 400.000 Unternehmen. Der Jahresumsatz im
Einzelhandel von rund 400 Mrd. Euro entspricht rund 28% des privaten Konsums in Deutschland und
immerhin 16,6% des BIP.

Die Innenstadt ist in erster Linie Wirtschaftsstandort

Vor diesem Hintergrund der wirtschaftlichen Bedeutung des Einzelhandels in Deutschland fir unsere
Innenstadte aber auch fiir die Versorgung in den Stadten und Gemeinden insgesamt greift das WeiB-
buch Innenstadt systematisch zu kurz, indem es diese wirtschaftliche Rolle des Einzelhandels auf ein
stadtebauliches Versorgungsthema mit Schrittmacherfunktion fir die ,schénen® Innenstadte reduziert.
Innenstadte sind und waren schon immer in erster Linie Wirtschaftsstandorte. Sie erflllen dartiber
hinaus eine Vielzahl weiterer Funktionen, die aber immer ergédnzend, nicht als Funktionskern zu se-
hen sind. Die Vielfalt und die Multifunktionalitat der Nutzungen, konzentriert auf engstem Raum,
macht die Attraktivitat der Innenstadte aus. So sind die ergdnzenden Funktionen extrem wichtig, aber
ohne die wirtschaftliche Basis der Einzelhandels-, Dienstleistungs- und auch gewerblichen Nutzungen
undenkbar.

Wirtschaftsstandorte kénnen nur dauerhaft Gberleben, wenn sie gute Standortbedingungen haben,
wenn sie wettbewerbsfahig sind sowie Innovation und Evolution ermdglichen.

Innovation in der Innenstadt schlieBt bauliche Veranderung ein

Das WeiB3buch Innenstadt widmet dem stadtebaulichen Problem der MaBstablichkeit und der ge-
winschten Kleinteiligkeit viel Raum. Die stadtebaulichen Strukturen unserer Innenstédte zu erhalten
ist wichtig, aber es kann nicht sein, dass mit stddtebaulich und architektonisch motivierten Begrun-

dungen Neuansiedlungen, z.B. von innerstadtischen Shopping-Center aufgrund ihrer ,maBstabs-
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sprengenden GrdBe”, grundsatzlich in Innenstadten verhindert werden sollen. Die Veréanderung von
baulichen MaBstaben in den Innenstadten war immer schon ein Mittel der Innovation, begonnen bei
den groBen Gotteshdusern aber auch mit dem Bau der groBen Kauf- und Warenhauser. Heute sind
diese Geb&ude nicht mehr wegzudenken und gehdren wie selbstverstandlich dazu. Solche innerstad-
tischen Innovationen missen, auch wenn sie mit baulichen Eingriffen verbunden sind, ermdglicht
werden. Sicher nicht um jeden Preis und nicht in jeder baulichen Gestaltung, aber hier gibt das
Baurecht ausreichende Mdglichkeiten der Steuerung. Es sollte eine Selbstverstandlichkeit sein, dass
der Gestaltungswille der Investoren sich an der stadtebaulichen Qualitat des Umfeldes orientiert.

Hoher Forschungsbedarf bei den Wirkungen der Wettbewerbseinschrankung in Innenstadten

Eine weitere wesentliche Schwache des WeiBbuchs Innenstadt ist die vollstdndige Ausklammerung
von positiven Wettbewerbskraften. An prominentester Stelle der potenziellen MaBnahmen des WeiB-
buches steht die ,Neuausrichtung der kommunalen Flachenpolitik”. Gemeint ist damit nichts anderes
als die Ausschaltung des Wettbewerbs durch kompromisslosen Schutz der innerstadtischen Betriebe.
Es stellt sich zwar die Frage was daran neu ist, aber die ldee des Wettbewerbsschutzes fir innerstad-
tische Standortlagen (ausdrlcklich nicht innerstédtische Betriebe!) ist grundséatzlich richtig, entspre-
chende Mdglichkeiten der Wettbewerbseinschrankungen durch das Baurecht sind ja seit Jahren ge-
geben. Die Frage ist nur, wie weit man den Wettbewerbsschutz treiben sollte? Zur Kl&rung dieser
Frage ist der Forschungsbedarf noch hoch. Die Schnittstellen zwischen wirtschaftlichen Prozessen
und stadtebaulichen Anspriichen und MaBnahmen sind keineswegs eindeutig definiert und in ihren
Wirkungen, Interdependenzen und Funktionen kaum erforscht.

Wettbewerb fordert Innovation und Evolution. Der Erfolg der Wettbewerbseinschrankung zu-
gunsten der Innenstadt hangt von der Dosis ab

Eingriffe in die Wettbewerbsablaufe haben immer Folgen. Eine Feinjustierung dieser Eingriffe findet
aufgrund der fehlenden Einsicht in die Zusammenhange meist nicht statt und ist auch im vorliegenden
Entwurf des WeiBbuches Innenstadt nicht vorgesehen.

Eine vollstdndige Verhinderung von Wettbewerb flr die Standortlage Innenstadt ist aufgrund der Viel-
falt des bestehenden Angebotes auBerhalb der Innenstéadte natlrlich nicht méglich. Hier waren auch
die Interessen und Verhaltensweisen der Blrger und Verbraucher deutlich mehr zu berucksichtigen.

Ein dosierter stadtebaulicher Schutz bestimmter Innenstadtbranchen und -standortlagen hat sich als
eindeutig wirksam und sinnvoll gezeigt. Der stéadtebauliche Erfolg ist aber abhéangig von der Dosis
und hier lauft, mit dem WeiBbuch Innenstadt in der vorliegenden Fassung als derzeitigem Héhepunkt
der Entwicklung, einiges aus dem Ruder, von der gesunden Dosis zur ,schleichenden Vergiftung
durch Uberdosierung®.

Die Tendenz, ,stadtebaulich unliebsame” Standorte auBerhalb der Zentren Uber einen eng definierten
Bestandsschutz ,auszutrocknen®, dies ist in nicht wenigen kommunalen Einzelhandelskonzepten vor-
gesehen, muss als Missbrauch des Baurechts zur Lenkung wirtschaftlicher Prozesse gewertet wer-
den. Oft erflillen genau solche Standorte wichtige Versorgungsfunktionen, selbst wenn sie Uberwie-
gend mit dem Pkw aufgesucht werden.

Durch die ,Ausschaltung® von Wettbewerb fiir die Innenstédte, sei es durch Verhinderung innerstadti-
scher Shopping Center oder groBflachiger Ansiedlungen auBerhalb der Zentren, werden Innovations-
schibe in Innenstadten verhindert. Wettbewerb ist die Triebkraft fir Innovation und Evolution, er ver-
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hindert Stagnation. Es sollte auch von den Verfassern des WeiBbuches Innenstadt bertcksichtigt
werden, dass noch so gut gemeinte SchutzmaBnahmen immer die Gefahr des Innovations- und Evo-
lutionsverlustes fir die Innenstadte in sich tragen.

Aktive Forderung ist wichtiger als Schutz fiir die Innenstadt

Selbstverstandlich ist die aktive Férderung der Innenstadtentwicklung ein zentraler Punkt. Diese kon-
krete Férderung durch Innenstadtentwicklungskonzepte wurde in letzter Zeit haufig zugunsten eines
ausschlieBlichen ,Schutzkonzeptes fur die Innenstadt® vernachlassigt. Nur durch die Verhinderung
von konkurrierenden Entwicklungen auBerhalb zentraler Lagen ist aber eine Innenstadtférderung
noch lange nicht erreicht. Hier bietet das WeiBbuch Innenstadt einige interessante und wichtige An-
satze, die jedoch unbedingt den Fokus zusétzlich auf die Innenstadt als Wirtschaftsstandort richten
muissen.

Wettbewerb im Einzelhandel ist nichts Negatives, Konkurrenzschutz durch den Stadtebau schon! Hier
die richtige Grenze zwischen Protektionismus zugunsten der Innenstadt und Laissez-Faire-Politik
zum Nutzen des groBflachigen Einzelhandels auBerhalb der Innenstadte zu finden ist die groBe
Kunst. Das WeiBbuch Innenstadt gibt hier wenige Antworten, weil es wirtschaftliche Aspekte vermis-
sen |asst.

Ohne Wettbewerb gibt es keine Entwicklung, gibt es keine Innovationen, keinen Fortschritt und ohne
Wettbewerb werden die Verbraucher benachteiligt. Eine fachliche Diskussion tber die Grenzen des
Wettbewerbs und stadtebaulicher Strukturschadigung ist dringend geraten und stiinde dem Diskussi-
onsprozess um das WeiBbuch Innenstadt gut an.

Sortimentsiberschneidungen zwischen Innenstadt und ,griner Wiese“ sind nicht grundsatzlich nega-
tiv, auf das AusmaB und die Qualitdt kommt es an. Die Beurteilung von Qualitatsniveaus im Einzel-
handelsangebot und ihre Bewertung fur die Innenstadtentwicklung und die Nahversorgung wird un-
terschatzt und ware ein weiteres wichtiges Thema fiir das WeiBbuch Innenstadt. Die aktuellen Regu-
lierungsansatze zur Einzelhandelsentwicklung sind entweder zu quantitativ orientiert oder Gberbeto-
nen stadtebauliche Aspekte.

Ein Verbraucher wirde schon deutlich machen, dass es ihm nicht reicht, einen Lebensmittelbetrieb in
fuBlaufiger Entfernung zu haben, dass er im Schnitt regelmaBig flunf bis sieben unterschiedliche Be-
triebstypen zur Nahversorgung aufsucht, dass er Innenstadte liebt, aber Fachmarkte nicht missen
mochte. Aber ihn fragt ja niemand!
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